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1. NOWY KONTEKST

Dobrostan Unii | e j przys zgttoddSwin ezja | nei zear zwe oobdszasowk t or a r
wiejskich- wUE. Rolnictwo UE jest jednym z&wi at owy c h produkdjier - w w

OywnoSecapewni aj ono bezpi ecznMmobywatai Uiy wn o $ c i
Rolnicy WUEsag jednoczes$nie pSreodvecwiysnkia zmmr zyyrdadm
poni ewa zzasdby agtugalneopostaci gleby, wody, powietrzario6 znor odno$ ci
biologicznej na48% gruntow wUE ( | esSni cy odpowi @drantdgy) za kol
or az zapewni gpah Jraine atgenedwut heleu dodghwy
odnawi alnych ¥Fr - degd enerrenrpigaetykin aCip os amie bryolpmiz

rowni ez bezposrednio zalezni od tych zasobbo
ogromnej liczby miejsc pracy, zarownosany m s ekt orze (w ktorym r
znajduje 22nin oso6b), jak ws z er s z e | poj mowanym sektorze s

przetwor st wowis ® orailymic zsep riz e duast Weeit ad d cegwmi daj) a
44 min miejsc pracy)Obszary wiejskie WUE zamie s z k u j e 55% gldyWwatel

Unii?, przy czym st agngo-wwnge oonbes zrpdnigun widzzhiaot ne z
zatrudnienia, rekreacji i turystyki .

OBECNY WKLAD
ROLNICTWA UE

- w4

44 MLN MIEJSC PRACY
W LANCUCHU DOSTAW
ZYWNOSCI

r¢§| BEZPIECZENSTWO
— ZYWNOSCIOWE

e

KLIMAT ORAZ CZYSTA ENERGIA
| SRODOWISKO .

ZARZAD NAD——— 500 MLN
\/- 48% GRUNTOW W UE KONSUMENTOW
© ;
/N BIOGOSPODARKA —_ _ JEDNOLITY RYNEK

& 1 GOSPODARKA O OBIEGU
ZAMKNIETYM

— @ UNIJNY EKSPORT
PRODUKTOW

ROLNO-SPOZYWCZYCH

0 WARTOSCI 131 MLD EUR

— N .
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|

Rysunek1

'Obszaryto bej muj g gt 6wni poébedarg Wwidefbshieja OECD).



Zadnej ze wspomnianych wyzej k or z wregoi ni e
raz na zawsze. Wr zeci wi enst wi e do wiekszosSci pozo
rolnictwo jest wo gr omny m st opni warunk@wadogodowyiclp ne& z e dt o

poddawane | est poétacimiestabilnygh rcénbkolmi sw Uy wi o gowy «
agrofagow czy choréb, wr ezul t aci e czego KkaZdrelgkbw r oku ¢
traci ponad 30% swoich dochodéwpmo r 6 wn a ni u ostatnicls trzect tai. g z

J e d n o c presjd ma easoby naturalnej e s t nadawymiykraazoaaesdici ov
zpewnych form dzi zarianaa kiinnaBicmmo Zreo | znai ocszterjz.y ¢ WS z
Wy zZej wspomni ane probl emy. DIl atego tez WS¢
odegrac¢ przewaechgdezeheé¢ uwnanebonctdaz i ej zr 6wno

WPR umozliwita rozwoj rednplitegorryehkli ejTo zwhaégri e
dzi eki WPR s e WtEo rmorzeel nziacstpwak ay a ¢ zarester ze by
bezpieczenstwatakwro beizpwegae,naggr O wupyswvakioaje | |
zywnosci . Sektor t eonb |l ist o W zl wa tnzi ezSkngi gez a )
rent owdnnirs zuinwea g i na o bWEwiysakie ungrraypmdukeji, wysokie
koszty czynni kow produkcij i oraz rozdrobnion
sektor ten kokuruje wwi ek sz o$ci opamaukot ®emp wolwowi gzuj ace n
Swiat owy m, Zzajmuje czotowa pQgQaKkojSseip@pd owWaklt
spozywcwarcthosca eksporsspopllyedlzBy ttjbewsztr onlanjowy z s z
$wi eci er. Wymo 2t0amElEVE).

Dobre wyniki, |l ecz niezbndne dal sze dziagan
PtatnosSci bezposredniemwspgesaap
uzytkow rolnych. Podcz&s dgdhodt
w UE, wwielu regiorachis ekt orach odsetek te

daobé&wni ebed
aspwiacmeneso
n jest znacz
d

tym samym wzgledng stabilnos$é ocbhobddwa r ol
z mi e n n azdkesiegcenyrodukcji, ato zk o | e i pomaga utrzymac¢ d
rozmieszczenie Wnii kluczowg dla UE bazy produkcfi Zywno
Wptyw tych ptatnosci uzupetniajag instrument

jest r 6wni e bgraticzen@mmi satuaainyinw z

2 Zob.https://ec.europa.eu/agriculture/traaiealysis/statistics_en

% Ecorys iin. (2016) Mapowanieianal i z a wdraUani a WP R (Mapping a

implementation of the CAP3. 7694.


https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich wnosi na wiele sposobowt istoy wkt ad
wgospodarrkieezlmg dime izr 6dt a utr zymgmamachna obs:
zapewnia sie wsparcie dla inwestycji; groma
ochrony S rdzd caw tagddiziaier klimatu. Programy rozwoju obsaa

wiejskich na lata 2012 0 2 0 c zteyrcphi g z att mkzza), r mzsgicher zono

postanowi eni a daatayczzagcze nii mn awacyjkii eim. Ut wor
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnegprio wnowazonego rol nic
bodziec do twrzenia wiedzy j e | wy mi any. Nadal jednak koni
dziatania, ktoére utatwia dostep rolnikoéw do

Wi el e wni oskoéw npozepmowadzenyah iwg genr avs z 2 | pot owi e
konsultacji publicznych v pr awi e , moupresrzrcizzeand jai ktoneP R”

potwierdzity powszechnag zgode co do tego,
wpewnym stopniu stanowiag skuteczng odpowi ed
rowni ez Wy z wahn zwi gzagwmchnaeklSirnnadtow,i s kit ém

wi gkss ci rohnykbwzai nteresowanychrangathr on wyr
WPR dal ej idgcych dziatan. Jednoczesnie poc
uznajac Jja za kluczowag przeszkode, kt 6ra u

biezgceda] polityk

KONSULTACJE PUBLICZNE: POPARCIE DLA
NASTEPUJACYCH STWIERDZEN

Polityka rolna powinna zapewniac
wiecej korzysci z punktu widzenia RoLnicy [ Y 64%

Srodowiska i zmiany klimatu Ososy INNE Niz [ 92%
ROLNICY

Rolnicy potrzebuia Rowvicy [N 75%
bezposredniego wsparcia .

5 OSO0BY INNE NiZ | 53%
dochodow ROLNICY

Nalezy poprawi¢ pozycje rolnikow

w taricuchach wartosci wszyscy IS 56%

Nalezy wspierac ukierunkowane
inwestycje sprzyjajace

restrukturyzacji i innowacji wszyscy D 81%
Rysunek2
4 Zob. Ocena wdrazani a europejskiego partnerstwa

implementation of the European Innovation Partnership EIP), listopad 2016.
https://ec.europa.eu/agriculture/exteratldies/201&ip_en

®Zob. https://ec.aropa.eu/agriculture/consultations/eajdernising/2017_en



https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_pl
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W osiggnieciu cel 6w UE klwmatanzkhczgwe hnaczeaie Sr o d o\

maj g S$rodki, kt drych poldsitawepsitmanawiral gr p
podmiotow gospodarczych procesie realizacji tych &z ny c h cel 6w spot e
DIl atego tez musimy przyjrzec¢c sie blizej Za
celem |jest dopil nowani e, aby na duzej cze.

uprawy gospodarowanowz yci em praktyk korzysalhygzdnidd a
tym opierajag sie obecamamph asnodkdédwobezwopu
wiejskich. Wspol nej polityce r ol mekjorzezawdzi e
rolnictwa ekologicznego, ktére @015r . 0 b% evykorzystywanej powierzchni

uzyt k6w rpordbwmgnia 2 % w 2000r.
Spotyka sie opinie, °feswdmazenpi eembazinel emi
azkonsul tacj.i publ i cz

nych wyni ka, ze jest o
iskompli kowana <czes$¢ eYPR,skadt eomgmahé .cza8ymcz
klimatu stata sie jeszczprbasdbkzo&¢i npgtigggm
sobag istotne koszty dla spoltecznosci rolnic
Pogl ad t en podkreslita rowni ez pl atf or ma

nadmienym obcigzeniu admi niobtercayynji n y$my ¢ aik iagni a n:
zazieleniania, na systemie kontrohiudyt u oraz na coraz wiekszy
sobg fli®l a¥ak Ilwskazata platforma REFI T, potr
regulacyp e g o WP R oraz poprawhpsunpegl i kochygdei
wykorzystywanych $rjedknbow zfeiSmares ocnvayl cele,y a ap e
cel 6w WPR or az z wiignys abszérami politykii nt egr acj e z

6 Dokument roboczy stuzb Komi sji: Przegl gd

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/dsapport/pdf/201&taff-working-documernt

greening_en.pdf rowni ez sprawozdani e Ko mi s jRady wisprawie Par | a men
wdr azani a adikresieiolzszatlow progkologigmh wr a mach systemu ptatnos$ci
zt ytutu zazi el edib2dimal) zdnia@I32NT.2 01 7)

" Zob. Ecampa2 study (2016praz zn aj bar dzi e aktualng oceng wariant 6w
UE w zakresie ograniczania emisji gazow ¢&rpianych:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396 ecampa?2_final_report.pdf

8 Opinie platformyREFIT ws pr awi e ,zasady wzajemnej zgodnos$Sci ", "
filara 1l 1 ", , amdtynt al”i, i, wsparcia rozwagjzepohsmaieUEw wvi e ¢
reformy dopt at rol niczych?” httpseceuropgpen/mfo/landlamaking oni e i nt

processverviewlaw-makingprocess/evaluatingndimproving-existinglaws/reducingourdensand
simplifying-law/refit-platform/refit platformrecommendations_pl



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_pl

Pierwsze sprawozdanie svpr awi e wdriagawmjiacyobowwspdl nyc

monitorowania oceny WPR, 4 ak z e pierwsze wyniki dotycza
przedstawione Parlamentowi EuropejskienRadzie w2018r. W ocenie skutkow, ktéra
zapewni podstawe wniosku Komi sgj po20@0n.t yczagce

uwzgl edni one Zzostang wszystkie dostepne d
realizacje tej pol iapyikni e( wpltaytnh owynyi kREFd dé n
rowni ez wykorzystane do mwalpgzyg sked mokSrcat.ny c h

WPR, ktéra nie ulega dezaktualizacji

Real i zuj ac c el TeaktiP,R WRP i s ciduktangeand razwojowi,

zwi fkszaj Nc europeWsa&mMawhr WRRB|i sicdtamiNe z wi e
nacisk na kwesti& r o d o wi s k aszerske] pojmawanych obzaréw wiejskich

na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ r o
zwi ekszyc S wo jblko @9% dvgqrawmwalile 2005r., aj ednoczes$sni e
ograniczyc¢ emi sj e 24%wporawnaniu @ @IDraoranzmaiggyycch o
zuzyci e nawozow, cCo przetozyto si e na pop
prawdopodobne, by przy braku bardziej zdecydowanydmmbitnych krokow
politycznych tempo spardkluniemiwsaj i UEp owthrozdyzmea
dotychczasowym poziomie. VR mu s | nadal coraz mocni ej rec
at akze odgr y waréalizacg priorytetdsy Jea@alude'a Junckera we t n e |

s p 6j niongna obszarami politykive zczegdél nosSci poprzez:

T zwi e k atrednieniaewy s o ki ej | ak o $wzrostwimaegtycipobudzani

Twykorzyst ywa wnii energetyczrejngogpaedarki @ bi egu zamkni nty
ibi ogospodar ki, przy j ednocEresthoywn s kwi Nkrsaz
przeciwdzi agani wdostosowyawaniu@n Kd o mai @ i

1 przenoszenib a d a E n a uiknowadgji  laboratoriow na polanynki;

Tpet ne pr zyt aomszmndwveejskioh dgospddarkiveyfrowejoraz

T wnoszeni er enkltiazdauc jwe pr o g r a mpakrésSienmyrasjij. i Eur op



UE jestrownée z mocno zaalrzd @2 @awa rap eawi igmoaamjeda z
paryskiego (COP2l)oraz zdef i ni owanych przez ONZ cel - v

rozwoju. Ws zczego6l nosci WPR wspi e-+erergetyzmjydopol i ty
roku 2030, zgodnie ktérymi sektor ol ni ct wa ma wniesi¢ggsnwogjc i wk
ogolnogospodarczego celu ograniczenia emigjD® do roku 2030 oraz we al i zacj e

strategi UEwz akresi e przystosowania sie do zmian
rowni ez zwieksonysd ggawnj swhBbdadi skowych UE. Z
tych nie mozna jednak wypet ninnygch godmiotowu d zi at u
dzi at ajgcych na obszarach wi ej skich, kt 6r z
gt owny mi uzyskownnkkami 1 zWwi gadaing fc &l ansocsShcod w

naturalnych, @ a k z e zapewniajag duze obszary pocht
odnawi al ne zr 6dt a energdnergat ykoit.r z®bypt epga

zmoderni zowana WPR powinna zwi nkszyl swoj I
poprzez odzwiercied e ni e wi nkszylzh e dznibriicg i oawhr ony S
i Klimatuiwy j S| naprzeciwztrr whoevadtonwWatpeloidudkcj n |
W deklaracji Cork 2.0 2016r . ,Lepsze zycie na obszarach

ambitnym dagzeni om doosukoesu rgnictwadbszaroa wipjskizhy s z + e
WUE,at akze nakreslonoreahi maeg] ewgelwtwwardcajwgcyoc
catego spoteczenstwa. Dekl aracja ta zawiere
popr awa skutecznos$ci razaliejacghkt utadji zpwmjladt
sprostanie obecnym wyzwaniom. Nz czegdél nosSci konieczne s
umi ejetnosci, in$ragthuwduabdaind z2n epoo tpezwatij at u
stworzy¢ dynamiczne spotecznosci wiejskie.

WKLAD WPR W OSIAGANIE
CELOW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1 NO . GOOD HEALTH QUALITY GENDER CLEANWATER
POVERTY AND WELL-BEING EDUCATION EQUALITY AND SANITATION

DECENT WORK AND 10 REDUCED
ECONOMIC GROWTH INEQUALITIES

13 Cuwr LIFE ;3 16 ek wsnee 7 PARINCRSeS
ACTION ANDSTRONG ] Foxtiecons SUSTAINABLE

¥, @ GOALS

Rysunek3



W trakcie konsultacji publicznych podkr es$|l ono Znaczeni e tr.
zr dwnowazonego rozwoj u ( g o sppadtaercczzreegpo )  Sor
powi azasberjzeejz p o] manedemizacii puproszczenih \gspolne)

polityki rolng.

Bi aga ksi ngsaprkaovmiesjpr zw szafjoo Smarca FOdir.opg at a
poczatek szeroko zakrojonejUndeagicipanmsa wa ¢
czt onkows ki eiej do@aprayrinberakeji abywatelami, ponoszenia wobec

ni ch wi @lowi ejd z ioal nosSci lepszej zrealizhgi wspalnydhs z e | [
uzgodni en, takich ] ak europej ski filar pr
pogtebienia te]j debaty jest dokument Komi s |
finanséw UE zdnia 28czerwca P17r., w ktorym przedstawiono wariantyscenariusze
dotyczagce przyszt ego tkyime rminekduz yd lian nbyurd z estaur i W
stopnia wspotfinansowabhiya WBRBRt @epatzw.zwlakaw
wdokumencie ot wier aJjEg pymnwi che kat en,adlad d sdtuzy
bi ezgcymi tendencjami ,nBtdédhedbgdgchsizatbatow
szereg nowyolnwegswem,j uwdo ktdédrych budzet UE
wiekszag roletwmzkobtekes etirezWhbead zpoddacé¢ anal i
I stniejace tiyms tWPlRme nNiyn,i ey szy ko muwnkkat ni e
tej debaty ani awni os kach dotyczgcych nastepnych wi
(WRF).

W dokumencie otwierajgo¥middbatagnsoaw UE&Emante z
przestawienia sie na nowe modele zroownowa:
w sposoOb holistycznyiint egracyjny t gczag aspazaWwitgzame poc
zochrong $rtoadkozwei skka, p@at ozeni a ewnignedadbego nac
publicznych.

Wt asntieekiwn konteks$sScie musi p e Ejtnogemizeajd dal sz
iupraszczani e o rinmygni obvszgrami pdliyki d2-taanki ealzy mdéc st a
czota najrézniejszym pi | sektoraromicgzegwiabszarown or a z

wiejskich Uni.i t o, co najlepsze, kt adgc pr
irzeczywiste rezultaty, o rpazewidyavhniu istoidych ws pi e |
pr zyszt y cZmianwoyaz wamzeniu sobie mimi.

2. W KIERUNKU NOWE GO MODELU REALIZACJI | UPROSZCZONEJWPR

WPR mus.i rozwi jaZagpewniwael dobbr owoejisze r ea
imozl i wos$Sci, kt 6r e poj awi aj g si e na pozi O
l okal nym oraz na pozi omi e kgpms padarosstéwal.s pQ zan
zarzagdzania WPR or azoiogpgamwiyu jtagkl zoew n sk ,®wan &
ograniczenia biurokracjio bci gzeni a admini stracyj nego.



Obecny system reali zacji WP R opi er a si e
obowi gzuj gcymidéd UEn au wzpgplze doni a rygorystyczne
i uzgodnieniaw akr esi e audytu. Przepisy te maja cz
do poziomu gospodarstwa. Wi ez wy k| e zrdznicowanych war
i Klimatycznych wU n i i ani p o d eni duciviessalneo digy ¢est njeginak a
odpowi ednim rozwigzani em, ktor e zapewni tob
ieuropejskiej wartosci dodanej]

W modelu realiz&ojia powysnlkaejokWRRBI il podst
polityki (cele WPR, szeroko rozumiarrodzaje interwencji, podstawowe wymagania),
natomiasto d powi edzi al noSIi pwiwiknisnzay ns psotcozpymiad mva p

czgonkaqgwskt @rhe powi erky zYom ¢ stwopnisposobuoz | i cza
realizacjicelowiuz god ni ony Cdie WPR frayddyemidE y by si e do wype
zobowigzan wlymalkktagtaw ydlB, zl ecz r édwni ez wczes

izat ozen dotyczagcych np. Srodowi ska, zmi any
zr ownowazonego rozwoj u. Przy opr ®dloep wy wani
pol i tyki rolnej, panst wa cztonkowski e wy k-

ounijna 9Prepsytwvegike esi e &limatdowd skmocizesni e pa
cztonkowskie ponosityby odpowiedzialnosc¢ za
monitarowania wynikéw is pr awozdawczos$ci , wspierajagc ty
budzetu.

Wi eksza pomocniczos$¢ umozl i witaby |l epsze

i potrzeb na tle tych celéwziat oz e n. Panstwa cztonkowskie b
dostosowywanie imrwencji WPR, aby w en sposdéb maksymali zowa
wosigganie cel 6w UE. UtrzymukBér @ebeadal sinuos

zapewni ac skuteczmoeni egrewaowanioesi ggani a w
polityki —panst wa ¢zt onkbéomnsiwgi zek shreiyat wpyyw na pr oj
ram zgod&mobmiaj acych zastosowanie do benefi
kontroli i kar).

Takie jak pl gomy ozytz4gdwanira my 2000, plan aydspodhiowanias i e c i N ¢
wodamiwd or zeczu, progr amy do rapieczysgczenia poavietzd stiategig o wi et r z
ochrony réznorodnos$ci biologicznej.
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Aby zwiekszy¢ europeajskgmavar dobczaeotianfgcijio
wewnetrzny produktdzavt ornokl onwysckhi,e pnainest pv@ad ej mo
wizolacji,leczwr amach zorgani zowanego procesu, kt or
strategicznego planu WPR kt 6ry obej mowat b yfilaizenltjakr wencj e
i filarze Il, cozk o | e i zapewni ltykivy ammpohnesecypnol e WP F
operacyjny bedzie zatem nadalwspdrypharakter a¢ r 0w
pol ityki, bedgce | ej d wo nraa t fwii lea rdazmit .a K amkii &
maj ac na uwadze zmaksy malingEgpeowedow ieclowbkEt adu WP
oraz osiaganie cel 0 wakrpseéerrzmidnyklincamuénergiikTakies ki ¢ h w

dzi at ani a maj a | aApeéweri amnnhaczweweaei ewswystkic
cztonkowskich wspdélnego podej sSci aiskem real i :
lzmi ang kIl imatu. Pod tym wzgledem jedynym

zwi ekszone ambicje.

Proces planowania powinien ulec uproszczeniy,eago 2zt ozonos¢ nadal |
wyraznie mniejsza niz obecnego chrOangazea mowa n i

to przede wszystkim, ze nakazowe el ementy
dot yczac ez aSsraoddyk ékwwail i fi kowal nosci na pozi omi
zostaé¢ usuniete. Takie upr oszc nmwagjeyms pr zyj a
podej Sciamm, pal ityki zyskatyby dzi eki ni emu
istatyby sie bardziej przyjazne innowacj om.

PlanyWPRpanstw cztonkowskich powinny zatem kor
na celach spodziewanych rezultatachpai st wa czt pegobows ki powi nny

wystarczajgco duzo swobody, by mdéc wuwzgl ed
zl ogi kg podej $S$cia Komisji dot yc z gpcrezgyos z,0byu d z ¢
system realizacjip owi ni e n baylZie] rastaviengn na wyniki, umacni ac

pomocnj czprSdewi duj agc dl a panstw czt onkowsk
Wrozwijaniu programoéw WRRistycahylzigdpowikdnichu z godni
celow, at ak z e pogagriéc zal wywi Bz@me uni jnym obci
administracyjne dla beneficientow. W aki m kont ek$ci e uproszczo
inowoczesne technologie oferuja ogromne mo
z wt a s aodnesaenindo kontroli. Zaréwno rolnicy, jadzostali obywatele powinni

moc cXxerpagt&kii ch usprawnien zapewniajagcych r

W ten sposéb, zgodniedze k| aracja Cork 2.0, cata stru
uki erunkowani e i nterwencij.i na wyrazni e ok
isrodowi skowe, ondozcwzi eesrncii easpplauit)dazgehplyszarow.

Kol ejnag kluczowg funkcjag Komisji byt by oczy
oraz nad przestrzeganiem podstawowych przepisbw UE obowi gz an
mi edzynar odo wy c famachr delaze izaprojekewaneggsiemu audytu
izapewniania wiwmygeldnoprcoced®W zapewniani a Wwi
dostosowaé¢ do wymogow polityki nastawi onej
i zastosowanie solidnychmi er zal nych wskazni kéw ou az wia
monitorowania wynikows pr awoz dawc z oS ci
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3. BARDZIEJINTELIGENTNA ,NOWOCZESNA| ZR¢& WNOWA ¢ ONRR

Obywatele Unii powi nni nadal mi e¢ dostep do
zrd6znicowanej, p r wgawjt pgpnlegt acejnewoodzywcze.
produkowania wpr owadzani a t ej Zywnosci na rynek
oczekiwan obywateli, wgwyws n@z ai cjheszZldr oawh ®&d z
ikl i mat . Aby bykontteok Smo 21 irwes ngc e | l'iczby
zwi ekszoma] Sproaojwi aky Kkl i mat u, WPR musi n a
utrzymujagc swoje ukierunkowanie na rynek or
gospodarstwa rodzinnego we wszystkich regionach Unjpodbbny sposéb WPR musi
wspierac¢c dzi at aawyaiminowanie podstakowyeka przgczyn migracji

do UE oraz thyymd zdgaddhntana ami

PRZYSZLOSC eoa
Ro LNICTWA | INNOWACJE
.PRODUKCJI

ZYWNOSCI @
GODZIWY DOCHOD | (g ! D\TQ loa'™, BEZPIECZENSTWO
% ZYWNOSCIOWE

ODPORNY WYMIANA
SEKTOR ROLNICTWA‘ W P R POKOLEN
ROZKWIT
TROSKA OBSZAROW WIEJSKICH
0 SRODOWISKO ‘

DZIALANIAW
DZIEDZINIE KLIMATU

Rysunek4

Wypetnienie tych zatozen detdgd lec znosgd wyweh das i
WPR wrealizacji jej celbw wh o wy m  kcie ngbspddarczym, klimatycznym,
Srodowi skowym, spotecznym, pethhgtwogymznPon
przedstawiono gt owne cele przysztej WPR:

1 wspieranie inteligentnegoodpornego sektora rolnictwa;

T zwi ekszenmsireo dtorwo Sskkibean s vfzi k dzedziaie kirratua t an w
aby przyczyni é sie do realizacj. uni jnych
izmi ang kIl i mat u;

T umacni ani @ospogaccteestuktmryobszaréw wiejskich.
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Osiggniecie tych cel 6w boeewlizg zea nwymiaeggdaz yo szeak
rolnictwa iobszarami wiejskimi UE ma oz woj em kapitatu l udzKki
naukowymi oraz zwiekszonym wsparciem innowa

Potrzeba by pr zys zdiiezinWitBrej polityka odpowiada ga z
oczekiwania soeodeczmeéwmnawmazsnne | produkcij i z
chodzi onormy wz akr esi e bezpkeseciengywaosci, nor my
inormy dotyczagce dobrostanu zwierzagt.

orzystanie baidafEo wawjkiowgeht wor zeni a
dzy wziea@dga&dl moSci N rolniczN

Innowaciew 6 znych dziedzinach (agronomiii, j ak n
przyrodniczych, hodowli, rolnictwa wertykalnego, zootechniki, biologii, technologii,
technologii cyfrowych, organizacjid zi edzi nachpradwk § 2a) § siae gw
rekmogia stuzyc¢ wielofunkcgjyso&emu uvuiywnosgao o\
Badania naukoweiin nowacj e t o el ement zakresieareagowanmt u dl a
na wszystkie wyzwania, bl i czu Kkt é6r ych s sekoy plhnicbas zar y
wUE: gospodarcze,posradaowiwkikPoawlea oibdblsy ar 6w wi e
nal ewwyr avzny sppsolgr amiaéeé adan &ai pr Eyus nipej
WPR wymagane bedzie | esynegi 2p owii e kyskzlizewu mo ¢ n i
bada E n a u k mmwowacjinv zakresie wspierania innowacijj

Rozwdj technologiczny icyfryzacja umo z | i wi aj g 0 g rdpiedzinee post e
efektywnego gospodarowania zasobami, umacni
Srodowkilsiknuatiowi |, c 0 hadowli aunpir cazna nvap t Sikliwatd o wi s k o

zwi eksza @aRawa stam Qieby braz zmniejsza koszty ponoszone przez
rolnikbw. Absorpcja nowych technologiisve kt or ze r ol ni ctwa utrzyn
pozi omi e p oni Die jprzelmegaz ®posolw awnomierny wc at e j UE,
aszczegdblng uwage nalezy zwsbeddi o owepode
do technologii.

Nie tylko dostep do t ec hmetelna,dgstoingj indwejcz r 6 wn
wiedzy jest wUnii bardzo nieréwny. Taka sytuacjaut r udni a skuteczne
niektérych instrumentdw WPR, taa k z e ost abi a 0gd6l na konku
rolnictwa oraz j egokoploetienz dal nosoczwa/P B wy.o
przeptywu wiedzy mizndyygh pazdnecirabEt @agdacza
dodanag, poni ewaz ograniczy to koszty, zwi el
oraz przyspieszy innowaciezw6 znych czesci ach UE.
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KORZYSCI PLYNACE
Z INTELIGENTNEGO ROLNICTWA

&

@B

Zwiekszenie
PRODUKCJI
Optymalizacja sadzenia, pielegnadji i

zbiordw pozwala uzyska¢ wyzsze plony.

O
o

Mniejsze
ZUZYCIEWODY

Mniejsze zuzycie wody dzieki czujnikom

wilgotno$di gleby i precyzyjniejszym
prognozom pogody.

Rysunek5
JeSl i WP R
bandzi e mi

poprawa
przystosoww a n i
zust ugami

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego 2 r

a

e

&-

Dane uzyskiwane w czasie
rzeczywistymi

INFORMACJE DOTYCZACE
PRODUKOJI

Dostep w czasie rzeczywistym do informadji
dotyczacych nastonecznienia, wilgotnosci
gleby, rynkéw, zarzadzania stadem itd.
pozwala rolnikom podejmowac trafniejsze i

szybsze decyzje

S,
CeD

Zmniejszenie

KOSZTOW PRODUKCII

Bardziej efektywne gospodarowanie
zasobami dzieki zautomatyzowanym
procesom w obszarze upraw i hodowli
prowadzi do zmniejszenia kosztow
produkdji

ma
go

byl

sie do

doradczymi

[\

Lepsza

JAKOSE

Doktadne informacje dotyczace proceséw
produkdji i jakosci pomagaja rolnikom
dostosowac i uwydatnic
charakterystyczne cechy danych
produktdw, a takze zwiekszyc ich wartos¢
odzywcza.

Precyzyjna

OCENA GOSPODARSTWA IPOLA
Dane historyczne dotyczace plonéw
pomagaja rolnikom planowac i

przewidywac przyszte plony oraz wartos¢
ich gruntéw.

politykN

wyni kow gospodamkrzegshe
izang @z e nkile mjae ju

zapewn

fof
WRW

Poprawa

ZDROWIA ZWIERZAT
GOSPODARSKICH

Czujniki moga wezesnie wykryc zty stan
zdrowia u zwierzat i zapobiec mu, co
ogranicza koniecznos¢ stosowania leczenia.
Poprawe w obszarze hodowli zwierzat
mozna réwniez uzyskac dzieki sledzeniu
lokalizacji przy uzyciu technologii
geoogrodzenia (ang. geofencing).

©)

Ograniczenie

SLADU SRODOWISKOWEGO,
ENERGETY(ZNEGO |
KLIMATY(ZNEGO

Bardziej efektywne gospodarowanie
zasobami prowadzi do ograniczenia $ladu
srodowiskowego i klimatycznego
produkcji zywnosci

ni eul

i a jingowacjmi

egaj
ws pi er wahnolegii.Wrogeadhy, ktgrych calemoesta ¢ j i i
spbtreayngcihd
skut koéw,

Nc N

de

wi edze,

rolnictwa (EIP AGRI) oraz europejski partnerstwo innowacyjne makresie wody

udowodni ty

s fi
si ec¢

warunkuj g

nansowano
kont akt 6w,
trakt owane

s ywabydzaniunsaktota cofictwavdo innowacji.ivh ramach

k t

wi el opodmi wtcawe |

O0r a
j ako

cat os ¢

pEafebt ey
g caperwwepg wbwdzech
agni

0Si

rolniczego iedukacji, naukowcédw arganizacji rolnikéw, czyli tzw.systemu wiedzy
i innowacji w dziedzinie rolnictwa (Agricultural Knowledge and Inn ovation System,

AKIS) — ktéry zorganizowany jest woszczegoOl nych
odmi ennych
Nowoczesna
systemébw AKI S.
WP R.

bardzo
rol ni

rol ni kom

uzyskani a

czego.
rolniczego wr a ma c h
strategicznych
wymiany, tworzenia sieci kontaktowwis p
posr ednadrganizacg mproducentow,

z

a wazne

oszczednos

panstwach

wnowaUonego

p wb ot

€

c

zasadach. Jako szczegoln
WPR powinna wspiera
Powinien to byt¢

Aby utatwi ¢ to zadani e,
0t pracy mi ediyimyzar ol ni ke
poni ewaz mo g a one reg.
narzedzie dtakleniSaode&

ci
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3.2. Wspieranie inteligentnego iodpornego sektora rolnictwa

3.2.1. Wsparcie godziwego doctio jako pomoc viapewnieniu rolnikom
utrzymania

Wdokumencie otwierajNcym debapdbdkhkaesleomo, pi

pt atnosci bezposrednie czesSciowoziwy@emhmisSaiji
rolniczej adochodami annych sektorbw gospdar ki . Stanowi g on ¢
zabezpieczeni e dochoddw, Zapewni aj ac prow
wszyst ki ch c ztynSmaiolaszatach Ggnanidzeniamiv naturalnymi (gdzie

wramach polityki rozwoju obszar 6wspareid ej ski c
dochodu), ktoéra to dziatalnos¢ przynosi r06z
ispot eczywm, zapewni a dobr a publiczne. DI at e
pozostaj a I stotnym el ewemda term a WP IRI zmrodez e

zobowi gwymi laanj TgaktgturdE. z

5h/ 1 h5, wh[bLYj2 b! 5! [bL{A 2%bbl!/DABALSSY2980W A
_ EUR pracownik

||-§thRyA2yé 6 LSOyey
8v0vy6n(|)552e czasu pracy

””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” O] NBRYAS 6aLd NI
* WPR
F0 000 == mmmm oo oo e
m| NERYA R2 OKs H
60 000 «+---- B wsparcia w ramach WPR)
50 000

40 000

30000 +---

20000 +---

10 000 -+

RO RonEt@aizrdzvoof i I-
Obszarow WIejSkICh na podstawne danych DG ds. Rolnictwai Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Eurostatu, 2012013

-10 000

Rysunek6
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Choci az naadogol enzi em przyj muj e si e rol e
w stabilizacji dochodéw gospodarstw rolnychsytuacji, gdy80% t ych pt at nos$ci

do20% r ol ni k6w, pojawiajag sie niekiedy zar zu
|l iczbowe odzwiekdeidoe glmajpgd ad ynotSgeuimtamiz wéryg z ane s
domi nuje wsrod mniejszosSci rol ni kow. Pot ow
gospodarstwa, @i ek szo$¢ ptatnosSci trafia do profe:
rodzinnych; nal ezy jednak wspierac¢ bardziej
bezposredni e bedgdasjkruiteejcszzne ,e j f B 81| ligpiejz ost anag
ukierunkowane. Jakakl wi e k Zmi ana bedzi e j ednak mus i
zkl uczowych atutodow tej pol i tyki: ochrone sp

tworzonego przez lata przez WPR.

ROZDZIAL BEZPOSREDNIEGO
WSPARCIA UE DLA ROLNIKOW

LICZBA GOSPODARSTW WYKORZYSTYWANE WSPARCIE
(wmln) UZYTKI ROLNE BEZPOSREDNIE
(wmln ha) (wmld EUR)

—

o'

s L

7.7

<82

B

MALE GOSPODARSTWA T
(< 5 hektarow) TN

PROFESJONALNE
GOSPODARSTWA 0
(RODZINNE) _ &
(5-250 hektaréw}. g :

DUZE GOSPODARSTWA

(> 250 hektarow) 4 <
\"'- ’ [M
7 0.08 442 39.0
Rysunek?7
Aby bardzi ej efektywhiegpokkiweadmn spwa®d bp tzatprea
dochéd wszystkim rolnikom w a t e | UE, ktodéra to kwestie por
judokumenci e ot wiemaj Segym do&b atdmi e | zbada¢

ni ewyczerpujagce t eetua rapejvnienia o spriaadliwegé dlépiej w
ukierunkowanego wsparcia dochodow rolnikow:

—wprowadzeni e obowi gzkowego gérnego I i mi

zuwzgl edni eni em Kkweesltu i umziak miuedecniiee nmeag av y wn
miejsca pracy;
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—mozliwos$sé¢ wprowaadzewmisair dwgiresywnych | ako
wsparcia dla wiekszych gospodar st w;
—potozeni e wi ekszego naci sku na pt atnos¢c
uki erunkowane wspadreide,j cmpgodlpadmalsy awh i

— zapewnienie wsparcia prawdziwymlmikom izwrécenie szczegolnej uwagi na tych,

kt 6rzy prowadzg dziatalnos¢ rolniczag, by z

Jednoczesnie WPR musi zadasadg] ovovwad& ciz g ond ide
iduzymi panst wami, pot ozonymi na wsychodzi e
potudni u, kt 6ra pr zewodnswymawac gd Btanie trie r przy
z2017r,. Wt ym sensi e nal ezy dgazy¢c do zmni ej s ze
cztonkowsKki mi pod rwangd celd eWPRv.s pHdaweta jwes | i L
WUE duzeowamnmizeniwzgl ednyaoh ukhd $avt low agr aodyz niy
wzakresie dziatalnogaki mol muiszag|si gymwantac
WUE, sg podobne.

322. Il nwestycj e maj Nc e na celu ZwWi Nksze
rolnikbw

WPR powinna odgy wa ¢ wi e kusdzzai e @alng uwr ol ni kom pomo

omozl i wosSci poprawy zarobkow. | igwestyicie ] e wyr
wrestrukturyzacje gospodar st w, moderni zacj e
nowych technol ofigi Dp arrtayzc hr orzawi geahnol ogi i C

rolnictwo precyzyjnewy k or zyst ani e duzyakzcezbyigdrgdé we ndea gy ¢
t ak aby uizrydkwicduaMd nych g oS po cdzakreset wa c h

zr dwnowazonego rozwojoudpokmoaotwmiwe oow eké§cC ke
negatywnych skutkdédw zmiany kKl i matu. Waznym
wt ancuchu dostaw zywnos$ci , kt 6plaaowanyons t ani e

wni osku dotyczagcym usprawniBE’ lKoariuehaned 0s
dalsze rowa z ani a na ef ematywnmedao dziat ani a organ

rol nych. Uznane organi zacj e producent 0w r
umozIliwiajgcym rolnikom wzmo¢minemicdrui evlar p o &
or az ws p écelp rzraniegzemi wkosztow z wi ek szeni a konkur en
prowadzagcych do zwiekszenia korzysci rynko
szczegO6lne znaczenie dla rolnikdéw prowadzag:
zat em, by byty one odpg @widenchniiynot ezroer sguaj ng czeo Wiaon:
Powstajagce na obszarach wi ej ski ctékichzr é6wnow
dziedzinach, j ak: bi opr zenybsite,gu b izoaemkenri geite

iekoturystyka, s t parnzoend s3i edbkzacow sikejskichzez G e i n a
zroznicowani aalderpltatnedce staeakpezedpewnrziyk
dodatkowy dochéd- polityka powinnawc or az wi ekszym stopniu Kkor
wspieraniu tego rodzaju dziatan.

1% program prac Komisji n2018r. —P| an dzi at ania na rzecz hazigzi ej Zj e
demokratycznej Unii, COM(2017) 650 finalk4.10.2017.
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Réwni ez realizacja wanptaWRRiwgmagarpopeaw\t pppezgzi ne g o
| epsze uwzglednienie doradztwa biznesowego
i mechanizmow veelu uzyskania skutecznych synergidz i edzi ng badan natvt
it nnowacj i . Nal ezy podj ac dzi at janukia stuz
i nwestycyjnejpotijeréby rcbbdizctwa, m.in. popr z
innowacyjnych instrumentow finansowych,kmt 6 r ych wuwzgl edni a si e s
rolnictwa,at akze poprzez bardzi e]j zint egyUcewane pr
(EFIS, europejskie fundusze strukturalne mwe st ycyj ne) . Droge do
wytyczy ¢ dal sEarapejskien Bankigmrinavestycyjaym (EBI).

323. ZarzNdzanie ryzykiem

W zwi gsziklunizej szym ukierunkowaniem WRIR na ry
doprowadzita do wyzszegeksyerykaresmjéennasdioc
ryzyka j est rownizewi gzmimheanaz wk leikmateumi e CZzZes
inasil eni a zdarzeh ekstr emal ny ditbsanitarnea z CZes
uderzfa gcaniwj ne Zwi er zemaj gg ekp oaa@rmr srko rei cizny . |
rolnicy, jako przedsifibiorcy, zpokegtrht betvah

wtasnych strategid. dotyczgcych ich gospodar
rolnictwa soldnych ram skutecznego zapobiegania ryzykoyzysom lub radzenia sobie
zni mi czego celem jest ZWi e kjsezdenmnocezeddpert

dostarczenie odpowiednich zachet przyciaggaj

OPRACOWANIE ODPOWIEDNICH RAM
ZARZADZANIA RYZYKIEM

RYZYKO ZBYWALNE

RYZYKO ZWIAZANE
ZWYKLE RYZYKO Z KLESKAMI

PUBLICZNO-
PRYWATNE
T
iy B
PRYWATNE PUBLICZNE
Rysunek8
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WPR of eruj e juz we et awa rnsatrwonwdyz i, kt -re pom
zapobiegazanryNMyXkad imt ant no $ c i intdveeacprmsynkea,d ni c h i

przez odszkodowania na wypad eamactk drygiegps u , az
filara, wszczegah o S c i narzedzi e stabi | wspacej i doc
ubezpieczeni owe. Skuteczne moga by¢ na prz
owartosci progowe]j ur uc Boa mi tarna tay odlpoiwa caud.a |
rozwazy¢c, czy popr awaz efduzni k cwyommaogwaa nii cah tdyaclhs zn
Ponadto nal ezy zbadac¢, j ak | e pi zmfresiewy kor zy
zarzgdzania ryzykiem, przyktadowo poprzez

stratwdochodach gospodar st wadministracyjegaszayni czy f or

Co si e tyczyr ozrwoaziemiieni ar zie z spotecznos¢

zarzadzani at arkyzy kb aernd, z i & | szczegoOt owe| kwes
i stnieje pod tym wzgledem pol e ydnog ctytleehp szz e nn .
systemow mozna zwi ek sakresie rarwoju @dszarove widiskidh,e ni o m
i nicjatywomtrzzan sfzeamegm wi edzy awrsdagpomrozead zwt
rolniczego.

W krot ki ej perspektywi e ¢ znaisjonwae jp |luasttfaonroma odna
zarzgdzania ryzykiem, kt 6r a zzipteresomianym ol ni ko
stronom forum wy majlepszych praktgkwwa ealdic zaoipriawy wdr a
I stniejackomumakoeudni ai p rakrgseppltyki.c h zmi an w

Jednoczesd$nie warto przeanal i zZnkegvavénegos p os 0 b

ispojnegopodej Sci a do Zzapabizeggamina ar nwi ynk uoria z

odpor nos—<cnia zkatsbéardez i e-twzxwpetimiteenriveencj e na poc
strategiam panstw c z instronkentams ksekeota priywatnego, ktore

uwzgl edni aj g kwestie stabil nos$c klimattm.c hod o6 w
Wtym kontek$cie elastyczne podej $cie stanow
rozwigzani a dooszthoyscocnwamad zdag G&ektorowyly potraela | ny c h

rolnikbw,at ak ze wspi erac¢ ich ukierunkowanie na r
Nal eUy jednak anali.zowm$t mwmen tmo Ufl ii woS<o we
naptyw kapitatu prywatnego, mo g adobprg mo ¢ pr
Srodkdéw biezagcych. Mozna rdéwniez przewidzie
zestaw narzedzi zarzagdzania ryzykiem, t aki
wspol nego inwestowania | ub zachety do gr oma
Opré6cz zestawu narammehd\PR odmosctneep nmeoggoj ywoy by | 1
ni ekt -re dziagania podej mowan epodvaarunkiea i o mi e

z e S3g O0Onezaz@adadme pomocy panst wa. Dotyczy
podatkowej, ktora obecnie ni echeca rol ni ké6tw udd yobhzdagazd
przetrwac¢ | ata chude.
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33. Zwi nkszani $r otdroowsi ksik o i nt endziedzinik acj a d
k1 i matu orazabdzaapgi wcel -w zwi Nzanych
izmi anN kIl i matu

Zmiana klimatu ogranie eni e zasobdédw naturalnych bedag na
na rolnictwo ist anowi ¢ zr 6dalor ewsyizewalme zwpi eczenst wa
W ramach polityki klimatyczne ner get ycznej do roku 2030 UE
cele.Podobnie jak wszystkie sektoryp Ir ni ct wo powi nno wni es$¢ S
wrealizacje tych cel 6w, j ak sprawi& wsp@negm we wn
wysit ku oraz uzytkowani a grunt 6@snizmiwany
(LULUCF) . Jednoczes$ni sektordwvlnabamsa podatnycle sat | e d n
zmi ane klimatu. Nireadaolitoa d avioa yq p & duwatemayo gvé | ny
temperatury, zwicgkszonil e woasil gniaa zen ekstr
ze zmiang kIl iupaczywy chavakter ¢novwych)agrofagdéwhorob oraz

ryzyko pozaru stanowi g j uz dzi § wyzwani e
wrolnictwieil es ni ct wi e orazl dfaeprlo®arking yx ymiod neg |
jedynie wuzytkowni kami zasobdédw naturial nych,
ekosystemow, siedlisk kir aj obr az 6 w. Kazda nowa WPR powv
zwi fkszenioez wvaimbkisczzN koncent r avogniesieniuado wy ni k a
efektywnego gospodarowania zasobami, troski®r o d o wd = ik @ gdaiedzinie

Klimatu.

Przyszt aow VPR a j ak naj l epi ej wykorzystywaé¢
zapewniaé¢ dzi el gnreije sstioessowaniwe edzazi wspi er s
nowoczesnych technologi i, tak abegalzimaksjygna
celéw unijnych iglobalnych. Rolictwo przyjazne klimatowi wspierane przez

szkolenia, doradztwoiinnowacj e to tyl ko <czes$¢ rozwi gz
pol ityki rol nej sidmnsteawe aach@glarz o wmunhelgi ¢ awn vy
ekosystemowycth!l elwya gzaeonggh zgoizoomadnjodkofciba
dzi at a dziedzimé klimatu oraz zapewnianiem waloréw krajobrazowych. Istotne

jest roéwniez, oabhpgakli adt WeR wwymiérmy. byt str at
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Obecna zielona struktur a WP R, k t dyma opi er
wdrazaniu trzech réoznychsadpgt wemg etmhwe j p algi
pt atnosci béeyposuedmazihel 2ni ani a oraz dobr
$r odo wiklnatywzmych — z ost ani e zwessztygsptikonea, opaer acj e
zintegrowane wamach bardziej ukierunkowanego, ambitniejszego, aczkolwiek

el astycznego podej Sci a. Nowy model real i z a
opracowanie Wilarze lil I zest awu odbwohbvi guklomwywaech $r odkodow

osiaggnieciu c el 6 wowigkiemn azznai nayncgh kzlei mat ad ktor
wyznaczone na pozi omi e UE. Panst wa czt onk
il osciowo okreslone cel e, kt adefmiowamyghenavni g o0s
pozi omi e UE cel 6w Zzwi gzzamiyarmamazkel . $ r Rradnoswti ws:
cztonkowski e beda mi aty mozl i wos¢ oprac
umozIl i wi ajagcych s pzakoesid kimatues r pa@torwz stk@am nw s zc
|l okal nym. Naj @kiymzbakla€si ev do poprawy wyniKk

si e omigjlmpwuwymoég wtagczenia do pl pmansstswrate
cztonkowskich planu gospodarzoawahreita dsou brsalamic

precyzyjnego. Komi sja jalkadaspomiodd zywzign reydmi
zapewni ajagce dwwzdodiada§mesiwardwowhrony Srodowi
zachowani e trwat ych uz ywokenieelementolv arajoprau,, utr z

rolnictwo na obszarach agraniczeniach naturalnych, rolnictwo ekologiczne, a k z e
indywidualne lub zbiorowe systemy ekt unkowane na zdrowie gl et
bi ol o ggospadarogvanie wodami@orzeczu.

Przyznanie wsparcia dochodowego dla rol nik©¢
przez nich praktyk koklziysatnw,c hktddrae S$Sgtoadmawi
wyji‘ac do bardzi ej ambitnych, dobrowol nych p
przestrzegani a zoptymali zowanego zestawu
ikl i matycznych, Z a p e&khmatycane gobra Bubliozdeo Rvaktykkte we i

byt yby nastepnine owahkapmizejz pafist wa czt onk
odzwierciedonowni ch konkretng sytuacje tych panstw
wni ch zagr oz ekhmatem, g weidanzoacrzee Smi e zapewni ono 0
tych praktyk wr eal i zacj e nicenyYyawh urrggodozi omi e uni j
cztonkowskie musiatyby zapewni ¢ rmeteinggni eci
iwi arygodny sposOb monitorowac¢ wy rklimatu . Dodat
beda osiggane za pos$Sredni c pregamdwdub bardoeyo | ny c h
ambitnych programéw rolné r od o wik$ k on@d® yczny c h, dzi eki k
cztonkowski e / regiony beda mogt y uki erun
problemy.

Takie podej sScie dop~jednaavdrztiva wgnoogéw gir ps at nesic a
bezposrednich, poj edync z kontrdi eosazr @agvaniczeais a d za
obcigzenia administracyj megmoych| a opanktow. c M
pomocniczo$¢ wyeliminappepwndepddeeg mawawg ms d
wyr azne powkweatni ami z Srodowi skowymi . Aby

znadr zedny mi cel ami UEc, el ws zzygsttaksi zea n d z i part zaenz
cztonkowskie bedag jednakr amaoh eddzahanopnaert
UE uzgodnionych jako element plastrategicznego WPR.
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Ogdél ne wyni ki t ej nowej zielonej struktury

n
bi orowych / opartych zaingkeresowapedt pr ac )y

podej $¢ z
strony wuki erunkowany na wyni ki proces dos
Ikli mat ycznych débr publicznych or az oprac

udostepni anmiwe swiyecdjzey Sir odowi skowe.
34. Umacni ani egosppdargzej stukiuoy obszaréw wiejskich
3.4.1. Wozrost gospodarczyzatrudnienie na obszarach wiejskich

Wiele obszaréwwiejskich wU E b o r y lprablersamiestrukturalnymi, takimi jak

brak atrakcyjnych mozliwos$ci zatrudnieni a,
niedoinwestowanie W g ¢ z po&dés tiawowe ustugi oraz istotn)
uni i rownosiaispipomaejnej anti esz kanc Otwejszgchs zar 6w
spotecznos$ci musza znal ebszérach molitykizZUE. WPR,z wi er c
zzwtaszcza polityka rozwoju obszaroéow wiej sk
zatrudnienia wzrostu gospodarczceg na obszarach wiejskich ora
tychobszarb wpunkt u wi dzeni a $rodowi ska.

Wspdlne unijne krajowe inwestycjew nf r ast r urkd zzw&j ok ami twat u nat
iludzkiego maj g nadr z e d nwspieranie ang/soldeng keo, S cji e S| i
trwatego zatrudnienia na obszarach wiejskic
mi e ¢ |l epszy dostep do: ustug publicznych
zawodowego, programéw rozwoju nowych umieje
jakosakancpd oraz do tagcznosSci

WPR jestkijlekdngpal ityk UE, ktor e przyczyni
prosperujacych obszardéw wiejskich, nal ezy
Zzi nnymi pol i tykami UE, t -aWw ramach kioraej kokzapyo | i t y k a
wi ej skie otrzymuj a rfunduszy angnyclr—ncayciastmuenents r o d k i

,taczagc Euwrkampwymi fumduszami strategiami. Lepsza koordynacja
tych polityk przetozy sie na prostsze mecha
administracji iobywateli.

Nowe gaE®uchy wartoSci obszar-w wiejskich,
sifn biogospodaroka . gwo v moedavrt kiar yomt iy ka mogN of
obszarom wiejskim dzektksie wmrostlll igasmodacciego w

i zatrudnienia. Produkty ub o sektoraerolngsopcohzoydwdazzeeqnazcit wa

mo g a zyska¢ nowa wartos$c¢ j ako Ssurowce do
bi oprzemyst u, nat omi ast bioghzdnr anw &kz , mowzsnpai eprrazj eakc
samym zarobwnd r ans f or ma c | e szerzejezakgpjerty yekykling syibstdncji i

pokar mowych. Takie dziatania przyczyni aj a
imateriat odw nieodnawi al nych, kt 6r e powoduj
ograniczania marnowaniast a t zywnosci . Zr 0 wneoswa zcat nweo  rt ool
sektory strategicznegunkt u wi dzenia rozwoju tego poten
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Wzrost biogospodarkiwz r - wnowaUonym model u biznesowym |
sin priorytetem dla pl amkw es twsyitijeagdaccg hy a h e ¢
dotyczacag ghispoudarbmkmi etym oraz rozwoj now
kt 6re bedag kor zlyesstnniek édw,a trwolrnzigkcow eidnoczesni
Zwi ekszytoby to roéowni ez mo z luinwoes ce n eWRR,t yloy
ipolityke przemystowg UE pop efekigwne) engrgiii er ani e
wtym zrownowazone|] nposhandwaniera @gdstawdwyc mesasly , z
uni j nej strategiiollioeg ye z 3 a ek nime mspuwndryE K1 S 0 i
finano we powi nny przyci gg npgpgramdw rozavojlk abszaadéwws par c
wi ej skich, tak aby pr zedsoibesbziaorryc own ecjhsckaicey mz
nNi sko oprocentddwamse ypmo 2yeaarkiinezan s pt at y.

44 MLN MIEJSC PRACY W SEKTORZE
ROLNO-SPOZYW(CZYM

NAKEADY > 468 000

26000 50 000 52 000 95 000 110000 135000
Ochrona Zdrowie Materiat Nawozy Sektor pasz Maszyny
upraw zwierzat siewny

I m :
N e : )
H &5

28 e
,\‘ k‘k ¥l W v PRZEMYSE SPOZYWCZY
&, A | | N
', L e € seERiEG EANCUCH DOSTAW
22 210000 &— o~ prwnoscl
SPOLECZNOSC LESNICTWO —_—— 03 r,g 21 826 000
LOKALNA 518 000
S
l DETALICZNA
SPRZEDAZ

NIEZYWNOSCIOWE BIOPRODUKTY > 2 699 000 ZYWNOSCI

| \ . H
: LZ"‘U = Y -
1132000 743000 626000 164000 22 000 12 000
Produkga ~ Wyroby Papier  Chemikalia Biopaliwa  Energia
drewna  widkiennicze elektryzna
Meble

Przadstawione dane liczbowe oznaczaja liczbgmiejscpracy w danym sektorze
Zrédto: Na podstawie DataM - Bioekonomia, Kamisja Europejska / Wspélne Centrum Badaweze {IPTS)inova-

Institut

Rysunek9

Jednymzpri orytetdéw tych przysztych mwsEproy olych

obszarach polityki jest rozwojw a t e | Unii tzw. inteligentnych
Ta nowa koncepcja, ktéra jest obecnie rozwijanaamvach licznych inicjatyw

i projektow piloa z o wy ¢ h , pomoze spotjaoyzikomgeksovoym | ok al
sposoOb rozwiagzacéc probl emy dotyczagce ni edc
szerokopasmowej , mozIl i wos$ci zatrudnieni a

zobowiagzuje sie zwieks$sey ¢ wiwstpaadkzc clbo kda | an yscpho,
pragna rozwijac koncepcj e inteligentnych

inwestycje, wsparcie innowacji, tworzenie sieci kontaktow,aak ze popr zez dost
Il nnowacyjnych narzedzi fiszaems awywri e &t pmg ¢

ul e ps z annfrastruktey. ug i
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Potrzebne sag ci kgagoweinwedypjow oewapi kapi tatu | ud
obszarach wi ej skich, t ak aby wspieratc WYy s
pomagac mi es z kaairco@wn rtealhi zobva ¢ i ch potenc]j
spotecznos$ci pdpbywanipw mo o wywzyskaniundpsz¢ge t no S c i
dostepu do wysoki ej | akyons cdio uwsylsuogk i peg d sjtaakwosSwe

Oddolne, realizowane na szczeblu lokalnympodej Sci e okBABER si e
skutecznym sposobem budowahizea WwWelhalkmago ap o
spotecznego, o0 g twarrehixnziesaopraay Vakdingjggaspodarceé. Aby

wpet ni uruchomi ¢ potencjat wobédzaredw z ai sjynle
ikoordynacjweadzhaat ag aniakalrgna dgenejgmmi i

Dzi eki polityce rozwoju obszardéw witeej skich
dziedzinie. Ni emni e chociaz wesktyernt kwe mpajl
poencjalny wptyw na dpacizenez nfosicd u swieej WK i mo g
dobrobyt obszarow wiejskich, ta zdolnosc¢ ¢
Zawsze si ega naj wyzszego pozi omu. Komi sj a
mechanizm weryfikowania wpy wu okresl onych rozwigzan n e
wiejskich (tzw. rural proofing) , kt6ry zapewnia systematyczr
strategii politycznych perspektywy obszaréw wiejskichuimo z | i wi a rozpatr
ewentualnego wptywu na spotecznosSci wiejski

342. Przyci Nganie nowych rolnik-w

Rozwoj dobrze prosperujagcego s e ksytuacjia rol ni
prawdzi wej zmi any pokol en: nasza Starzejac
odmt odzeni a, kt 6r e pozwol i zoworg/IKs zy& ma nat
zachodzagce zmiany technoheginozwzre.poMimoadziy mq
jednak powazne przeszkody, kt6re wutrudni aj
wtym przeszkody ekonomiczne (np. wysokie ce
rolnictwa jako nieatrakcyjnego | ub przesta
ochrony socjalnej.
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POPULACJA ROLNIKOW ZDOMINOWANA PRZEZ
STARSZYCH ROLNIKOW

3
6%
65 LAT LUB WIECEJ

31% W WIEKU 3544 LAT
15%

PONIZEJ

W WIEKU 45-54 LAT
W WIEKU 55-64 LAT 23%

25%

Zrddto: Eurostat, Badanie struktury gaspodarstw rolnych 2013

Rysunek 10

Wy mi ana pokol e@® powi nn aowgch eafachspolityki, pnzyi or yt et
czym nalezy uznac¢, omwskitew majhgdt wma] lcap DN«
stymul owania wymiany pokol enzakdsiei regklacji s woi m
dotyczacych gruntoéw, podatkoéw, prawh spadkoc
Wtym kontek$cie poprawgj espp ¢ ndozBeadbdpa mi Bthz y n e

szczeblu unijnym ikrajowym. WPR powinna zapewniac¢ panst
swobodoer awcowywani u »Szytych na mi ar e” pr o:-
konkretne potrzeby i.chNomodygght emol netl wze
podejmowanie przez past wa <czt onkowskie dziatan majacy
rol ni kom. Pl any strategiczne WP R mogt yby
umi ejetnos$ci , przekazywania wiedzy, i nnowa
i nwestycyjne. Weyh mlgszarzeo t e g rmreoég gorwgani zacj e p
Nat omi ast aby zapewni ¢ mtodziezy mi eszkaj e
mozlIl i wos$ci nauki za granica, nal ezy stwor z

wymiany wramach programu Erasmus.

YW tym kontek$cie Komisja Europejska opublikowata n
gunt 6w rol nych ( Komuni ksprawiewabywarsangruatwe anyctpigveaivniis j i w
Europejskiej, 2017/C 350/0518.10.2017).
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Rozpoczecie dzejatwilahm&Syxmi ¢ w2 nkicem, wysoki mi
odnosnie do kapitatu oraz niepewnym dochod

ryzyko wpi er wszych | at ach po rozpoczeciu dzi
ogolnounijny system wspierania podejmowania piens z e j dziod&Edg Imug Siciy

nNi ezbedne upespcaone; i e p ive |j uki erunkowane] post
osiagnac dzi eki zastosowaniu uproszczonej
podmi ot 6w (dost osowane|] pr zez komketnysit wa czi
potrzebami) | ub zwiekszeniu roldi badZz rozsz

Nal ezy ut at wstrmertdosfinagspwyacth o celu wspierania inwestycji

w gospodarstwak api t at u otbarkozteo weggmi,eja dost osowac¢ t e
inves ycyjnych nowych podmiotow oraz ich wyzs
nowego pokol eni a rol ni k éowd p onwizendan i riy Daod g
ugat wi aj Ncydnz i amys | Snca Sstaiszego pokolaniazzveije kK s z aj g c y mi
mobil no$é grumtaew.wi Rkmrsadt 0] ecsa potrzeba ws
stymualrajngfer wiedzy mMmadpygspedoil einnygami par t n
nowych modeli biznesowych)ui g at wi aj N pl an(adwaniwes tsuugkic edsq ri a
mentoringipr zygot owani ej jphbaspwdaunkte” ).

35. Uwzgl ndni ani a obaedniesy wat @l i dow zr - wn.
produkcji rolnej, wt ym zdrowi a, Uywi eni a, mar not
idobrostanu zwier zNt

WPR jestpojleadrny& AJE, ktéra odpowiada na ocze
ZzZywoos$s zwtaszcanamyjwe dakr eshedbejzagk cescczie Azsyt wiao § ¢
nor my Srodowi mkowalndoszagce si e do dobrost a
prawdzi wi straznicy systemow produkcij.i zZy
wzr ownowazonyawadagwaobsdos ma zatem kluczowe

Obywatel e cor az bardzi e] ceniag sobie réwn

zywnosci , kst poor Jae cpzrez@snt onsui ; whodzikis m.ia. @kodukty y S c i
ekologiczne, produkty @znaczeniami geograficznym, |l okal nezgpwpra$ @l no s
i nnowacy j—nwgynergWBrRRymi strategiami politycznymi UE- mu s i wci gz
reagowac¢ na te kwesti e, np . poprzez modern

zwi ekszanie atrakcyj no$ cinkowizkomsene®a orgze ogr af i
ut at wi ani e zar zagdz awdpiarani¢ ealizacji cetow adgrektywyi a mi [
wsprawi e zroéwnowazonegdo MPRs opwam inan ap ezsytsykcaytd
zdol nos¢ do zaj mowani a s klugzowym gracteniutakimi ami  z d

jak te zowiogrznaonSci N na Sr odki spprozweocd omdar nosb n ¢
ni eprawi dt owym st osowani anitnya nwszethstronnynk 6 w. Z
podej $ci emzdbwia lkdni 6 3 Wi € —za&wartym wkoncepcjiAJ e d n o

zdr oWi-r®WPR pow nna takze wspieraé wykorzystani
badan nainhovagiywolgriani czaniu zagrozen dla zdro

12 Dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoRady 2009/128/WE dni a 21 pazdrzi erni ka
ustanawi aj gca groa ndyz iwestpaénlinao tnoawer zecz zr 6wnowazonego S

¥Zob. r hitps:fHeic.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf
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W ten sam sposoOb WPR sprawvhi€szymstosoveaniu pozepisdwk o m w
UE dotydo®cysh an uoraz wdalszynz Mostrzaniu norm evodze
dobrowolnych inicjatyw majagcych na <celu ws
zwi erUEgpgoaa ni g

WPR powinna nadal sagggdlngch aetinycp cechdah kpopyzez o

rozwoj obszaréw wiejskich,ma k z er aviswiiekszac¢ wuznanie dla ta
areni e mi edzynarodowe]j . WP R maromawanwin i e z d
zdrowszego odWywizgnianiu sin do zmniejszen
or az ni edoUyawpremem wytwar zani ebywatdit UEo dost
produktéw owy s o ki e j wa r t-otdkech jakoodiarey warzywa.j Dobrym
przyktadem sa progr amy dl 8 zlsatkad h rao waama
dystrybucje owoz&wwowawzywetznych oraz ©pro
poswi gdomevemu odzywiani u. Kampanie majace
nawykow zZywieniowych oraz Z wairzgwk pomvieny i e spo
stanowi ¢ centralny punkt dziremacaWPRor omocyj ny

Dokonywane przez konsumentow wybory produktéwyp o z ywczych zal ezg o
czynni kow, kt 6re znacznie wykraczajag poza
w tej dziedzinie polityki jest zapewnienrelnikom pomocy w przewidywaniu zmian
wnawykach z y wdostosowywaniy cphodukeji do sygnat gwagcpych

zr ynku [ do wy magahn konsument 6 wlnictwiemocni en
itworzeni e | e pswiyacshc i pwg Wi g zianmni cz at ywami , t ak
wobszarze zywnos$ci ( E u Tezhma@ogig &raz unijna sttatggiaut | nn
badawza FOOD2 0 3 0, rowni ez pomoze zabhdazmekzamuy ¢ udz
ponadczasowego charakteru naszego systemu z
WPR moze rowniezmaomowaponpgeiabirmayg8ciywnosdci p
stymulowanie lepszych praktyk produkcyjnycprietwérczych (np. wspieranie nowych

technol ogi i, kt 6r e wydtuzaja okres przydat

produkt 6w, l ub |l epsze poppasowgwaaeake pwda
przejrzytsakozsde i poprazez wspieraniijag I ®i € atoyw
przeksztatcenia tradycyjnychzwzgwgdwud&’ons u
wbi ogospobdiaegg pDamkni et ym.
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4. GLOBALNY WYMIAR WPR

WPR to polityka dla UE, ktora bezsprzecznie ma jedmpk o b al ne nastnps
ipowi NzNaarn iezz.y zatem zwro6ci ¢ na nie bacznag uw
przysztosci t ej pol it yckeil.a mP o wirgdzwannoiwaa zroine dyo
przedstawia rys3. Poprzezz ewnntr zne str atnstrgmeaty Weo !l i t ycz
zdecydowanie wspiera kraje mr@erskie wo si ggani u tycbl staeya ht ez |
bedzie dazyc¢ dor ampagdmyrcdhz dyzd at abs awagredw gp o | i |
na rzecz zrdwnowazonego rozwoj u 2030 or az

spojnosci pol ityki n @zwoju’z Ws g 0 nznridawnneo wa wio @ k § z
spojnosci pol ityki wy maga uwzgl ednieni a c
wpolitykach, ktdére mogtyby miec¢ wptyw na kr

Pod tym wzgl ebdeedtz iVP Bsnp Gejerga pzo | %, w kfokepuznaje z wo j u

sie i1stotng rol e zr élimnacjweastva € g o wnm owani @n ywma
rozwoju wk r aj ac h rozwiijp&kzgcywshpi €irea, sae rozwo,j
it ancuchow wartosci sprzyjajacych witagczeniu

ubogimiws pi er aj g p rivwoeeniy sigjscpracy.ny w

4.1. Handel

Dzi eki wysitkom wunijnergoetwéeksowa sepliiywze
zawartym przez UE umowom handlowyViPR (w tym jej strategii promocyjnej) Unia
Europejska |jest n akppertererk pradykndw rolas poOwiyevacizey ¢ @ .
Postepujaca | iberekszacglamtalndy awhwit ancuchac
umozlIl i wi g uni jnemposywdoemnwi dalodne® zwi eks
wodpowi edzi na rosnagcy nay clalt ayany Stamaileeatai iee jp, c
zmiany whawy kach zywieniowych. Co si @anduyczy ob
mi edzynarodowym sprawi , ze zGwmosjgdehyg dzae b
bardziej przystepne.

Utrzymywanie ukierunkowania unijnego sektoralnos pozywc zego na ryne

zgodnos$ci SsmoeklawnWPBdbpwym prawem handl owym
zachowatc¢ czobowagnarcdhl emiwdzynarodowych, t a
Organizacja Handlu (WTO),taa k ze ws pi er a¢n aokttwaadratnghe h asnudreolw
Srodkdéw dyscyplinarnych na formy wsparci a,

¥ por. at. 208 TFUE.

!> Nowy konsensus europejskisprawie rozwoju podpisany dnia 7 czerwca 20l o st epny na stron
https://ec.europau/europeaid/sites/devcol/files/europeansensusn-developmenfinal-
20170626 _en.pdf
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Jednoczesnie nie onkorzenSd omap osneiknt aocr,ystami@ | ni ct w
wytrzymal pegdgnej] l i beralizacj. handl u ani
zimportowanymi produktami.D| at ego t ez malsemyt mwasipbdbs d&vb u:
iuwzgl edni a¢ wrazl i wo$ ¢ trakcie qqegocjacp Handojwyech, pr o d u |
at akze b a d avgrowrsywaaia dylspyoporcji geograficznych j esli chod
or ozkt ad p onegatywnyem skutkbw,tléire sektor rolnictwa Wnii odczuwa

wnastepstwie zawieranych przez UE uméw hand

4

Obecni e UE deprmrarkiac zseingei azani eksportu ze strol
rolnos pozywczych p atwadgi wa rienzasadnione hbariezy sanitarne

ifitosan t ar ne (SPS) . UE bedzi ewywaazadnydcdz yrécel dac
znas zymi partner ami handl owy mi oraz, jesli

. ) ednego ppouwdmk tou uWwi dzzeni a Ssystemu SPS. Wy
wzadnym razie Mmdree.zoBdmadgt oobwmyikor zystuj gc

wspoét ppamypcyi technicznej, UE i npcewisnynvan i evjs 9 2
ws p 0t plkragamieir ezgi o n a mi partner ski mi UE, zwt as:
znowymi ipoj awi aj acymi Si e wag'r pwikealiga @iz e il ami z

fitosanitarnymi.
4.2. Migracja

Przyszta WPR musi odegr ac i stotniejsza ro
wValletcie®izaj aé¢ sie kwestig podstawowych przycz

Wiedza, wt ym t a f achowa, rakachh wspieramyr preek aMPR w

proj ekt dédw, powi nna by¢ wykorzystywana do
iprzynoszagcych do cepaach pbchodaehiaranaytusSntugrantow,
wtym przy wuzyciu Europejskiego planu inwes

projeky pi |l otazowe dotyczagce - diowaheeand ai antteond y c t
europejskich organizacji rolnikbw at ak ze pr ogr anrynivay mifarnyyk alhks k
Nal ezy pogt ebiz@G k we p b €& p rbaadeannowagjiawdkiedzingec h i
rolnictwa, wykorzysty g ct ywn cel u wt a dnstiumeaty PeEo Kamisjg k i [
angazuje spegtirédlwinareize wst r ameypiyezrregoedjalogws p 6t pr
zUni g Af r yokdaniiseksai ewi u do K nel@ictwern iirozwojem 3 z any C |
obszaréw wiejskich, tak aby poméemu regionowiw oz woj u wt asnego sekt
spozywczego.

W cat e]j UE rolnictwo oferuje mozliwosci dl a

Poprzez $rodki rozwoju obszarow wiejskich W
migrantow, avs zczego6l nosSci Yy ucdhoidegdcldameagracp rzi e [

spotecznosSciami wi ej s ki miej.sytuBoj Sajepigj shawdeini e p o
sie podejsScie zaktadajagce rozwbj ki erowany

16 Zob. http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/internatiesuahmt/2015/11/1 11 2/#
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